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Johdanto

Kunnan tehtavana on huolehtia kuntalaisten hyvinvoinnista ja kuntayhteison (kaikki kunnassa
toimivat yritykset ja yhteisot) kestavasta kehityksesta. Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeen
lahtokohtana on, ettd nykyisin kuntien vastuulla olevien palveluiden saatavuus, laatu ja tuottavuus
voidaan turvata tulevaisuudessa.

Tarve rakenteiden ja toimintatapojen uudistamiselle nousee kuntien toimintaympariston muutoksesta. Keskeisimmén
haasteen muodostavat globalisaation ja véestdrakenteen muutosten vaikutukset palvelujen ja hyvinvoinnin
turvaamiseen, kuntien talouskehityksen eriytymiseen, kunta-alan kustannuskehitykseen sekd tydvoiman saantiin.
Toimintaymparistdn muutokset muodostavat kuitenkin ulkoisen pakon ohella mahdollisuuden etsié aidosti uusia
ratkaisuja sille, ettd kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittdvan vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan
niiden jarjestamisen ja tuottamisen turvaamiseksi tulevaisuudessa.

Uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, kehittda palvelujen tuotantotapoja ja organisointia,
uudistaa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmid seka tarkistaa kuntien ja valtion valista tehtdvajakoa siten, etta
kuntien vastuulla olevien palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen sek& kuntien kehittdmiseen on vahva rakenteellinen
ja taloudellinen perusta. Tarkoituksena on siten parantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kasvua seké luoda
edellytyksid kuntien jarjestdmien palveluiden ohjauksen kehittamiselle.

Uudistusten kohteena ovat kuntajaotuksen muutokset ja kuntarajat ylittdvé yhteistyd sekd palveluiden jarjestdmis- ja
tuottamistapojen parhaiden kaytantdjen edistdminen. Tavoitteena on elinvoimainen ja toimintakykyinen sekd ehed
kuntarakenne. Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa véestdpohjaa edellyttavia palveluja ja
lisadmalla kuntien yhteistoimintaa. Liséksi palvelujen tuotantoprosesseja on uudistettava kiinnittaen erityista
huomiota osaamisen ja palveluiden tuottavuuden parantamiseen seka hyddynnettava tietotekniikan mahdollisuuksia
muun muassa kuntien ja valtion yhteisissa hankkeissa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen linjausten mukaisesti kunnan tulee muodostua tydssékéayntialueesta tai muusta
sellaisesta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkilstovoimavaroihin perustuvat edellytykset
vastata palvelujen jérjestdmisestd ja rahoituksesta. Kuntien ndkdkulmasta puitelain tavoitteiden toteuttamiseen
avautuu kaksi osin vaihtoehtoista tietd: kuntien yhdistyminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja kuntien valinen tiivis
yhteistyd, jota toteutetaan yhteisissé palveluorganisaatioissa ja kehittdmistydssé, kaupunkiseuduilla myds maankayton
ja liikenteen suunnittelussa.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteasti liittyvista sosiaalitoimen
tehtévistd, on oltava vahintaan noin 20 000 asukasta. Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) mukainen ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislupa, asukasmaaran on
oltava vahintaan noin 50 000 asukasta. Laajaa vaestdpohjaa edellyttavien palvelujen — mm. erikoissairaanhoito ja
kehitysvammaisten erityishuolto — jarjestdmiseksi maa jaetaan kuntayhtymiin, joiden lahtdkohtana ovat nykyiset
sairaanhoitopiirit.

Puitelain edellyttdmien velvoitteiden tayttdminen edellyttdd tukeutumista aiemmin tehtyyn ja edelleen jatkuvaan
strategiaty6hon

Kunnan elinvoimaisuuden ja toimintakyvyn mahdollisuuksia arvioidaan strategisen suunnittelun yhteydessa. Kunnan on
tehtéva arviointi nykytilanteesta ja tulevaisuuden kehitysvaihtoehdoista. Arvioinnissa tarkastellaan elinkeinojen
kehittymistd ja kuntatalouden resurssien tilaa. Toimintaympariston muutosanalyyseisté saadaan perustaa mm. siihen,
miten ty6llisyys kehittyy, milt4 vdestdn ik&rakenne kunnassa ja alueella ndyttdd muuttuvan sekd mitd

ndma edelleen vaikuttavat kuntatalouden resursseihin.




Elinvoimainen kunta — hyvinvoinnin, kasvun ja tyollisyyden edistajana

PARAS -hankkeen ja sita linjaavan puitelain tavoitteeksi on noussut "elinvoimainen kunta”. Hankkeen valmistelua on
hallinnut keskustelu kuntarakenteesta ja palvelutuotannon kustannuksista. Uudistusprosessi liittyy myos talouden
laajempaan viitekehykseen. Kuntien elinvoiman peruskivia ovat terve talous ja kannattava yritystoiminta. liman ty6té ja
osaamista ei ole palvelujen rahoittamisessa tarvittavia verotuloja. Kunnan elinvoimaisuus on varmistettava alue-, seutu-
ja paikallistaloutta kehittamalla.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen rinnalla uudistetaan myds kunnallista verotusta. Kunnallinen verotusoikeus
vahvistaa sellaisenaan kunnallista itsehallintoa ja kansantalouden kilpailukykyé. Yhteis6verotulot kannustavat kuntia
merkittavalla tavalla kasvun ja ty6llisyyden edistdmiseen.

Suomalainen paikallishallinnon jérjestelma ja siihen siséltyvét ominaisuudet tukevat sellaisenaan elinkeinotoimintaa,
tyollisyytté ja kansantalouden kilpailukykya. Paikallishallinnon toimintaedellytykset ovat kuitenkin tiiviisti sidoksissa
my6s ympéardivéan yhteiskunnan ja talouden kehitykseen. Paikallisen ja seututalouden Kilpailukyky riippuu
paikallisista/seudullisista kehittdmisresursseista (maa-alue, raaka-aineet, pddoma, vaesto ja tydvoima, osaaminen,
palvelut ja verkostot) seka siitd, kuinka tehokkaasti paikallisyhteisot (kunta, elinkeinoeldmé, koulutusorganisaatiot,
jarjestot, kansalaiset) hyddyntévét nditd resursseja alueensa elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Kunnan elinvoimaisuuden
kannalta on olennaista, kuinka jarkevéasti vastuut ja kdytettavissa olevat panokset jaetaan julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kesken toivottujen tulosten aikaansaamiseksi. Haaste koskee myds tydvoimaresurssien jakamista
paikallisella tasolla.

Paikallisen kehittamisen haasteita ja ongelmia ei voi enda kohdata yhden toimijan tai politiikkasektorin keinoin, vaan
tarvitaan entistd vahvempaa vuorovaikutusta toisaalta eri toimijatasojen ja toisaalta my®6s eri toimijoiden valill3.
Hallinnan kehittdminen ja kumppanuus nousevat taméan lahestymistavan keskiéon. Kunta toimii mahdollistajan roolissa.
Poliittisena johtajana se madrittelee alueensa kehittdmistavoitteita, rakentaa yhteista tahtotilaa ja kumppanuusverkostoja
sekd edellytyksia yritystoiminnalle. Yrittajaystavalliseksi viritetyn kuntaorganisaation ja nopean paatoksenteon
merkitys on tullut koko ajan tarkedmmaksi. Kuntien ja yritysten toimiva yhteisty6 on keskeinen voimavara myos
julkisten palvelujen uudistamisessa.

Kunnan elinvoimaisuuden vahvistaminen edellyttad integroivan, politiikan sektorirajat ylittdvan nakdkulman
sisdistdmistd. Tyopaikkojen méér ja laatu, tyollisyysaste sekd kuntalaisten ansiotaso heijastuvat suoraan
kuntatalouteen. Kestévén tulopohjan varmistaminen edellyttdd kunnan aktiivista toimintaa paitsi yrittajyyden
edistdmisessd, yritysten toimintaedellytysten kehittdmisessa ja yritysten uudistumisen tukemisessa (elinkeinopolitiikka),
my0s osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisessa (koulutuspolitiikka) seka tyollisyyden edistdmisessé ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien tydllistamisedellytysten tukemisessa (ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikka). Toiminnan
kehittdminen ja tuloksellinen toteuttaminen edellyttavat riittdvan vahvaa vaestopohjaa joko kunnallisesti tai
yhteistydalueena. Tasté syysta politiikan toteuttaminen perustuu yha useammin toiminnallisiin, hallinnon rajat ylittaviin
yhteistydratkaisuihin.

Kunnan tavoite on vahvistaa paikallis- ja seututalouden kilpailukykyé ja sitd kautta kunnallisten
palvelujen tuottamisessa tarvittavia resursseja. Kuntatalouteen nama resurssit kanavoituvat ansio-,
yhteiso- ja kiinteistoveroina sek& palveluista perittavind maksutuloina.
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Kuva 1. Elinvoimaisen ja toimintakykyisen kunnan kriteerit (Suomen Kuntaliitto); Ks. tarkemmin Liite 1




Toimeenpanosuunnitelman sisaltd

Kunta- ja palvelurakennetta koskevassa kuntakohtaisessa toimeenpanosuunnitelmassa esitetddn keinot, joita kunta
kayttad elinvoimaisen ja toimintakykyisen sekd ehedn kuntarakenteen saavuttamiseksi seké toimenpiteet, joihin kunta
ryhtyy yhteistoiminnan vahvistamiseksi palvelujen jarjestamisessa. Jokaisen kunnan on esitettavéa valtioneuvostolle
erityinen kunta- ja palvelurakennetta koskeva selvitys (30. elokuuta 2007 mennessd) puitelain nojalla toteutettavista
toimenpiteista sekd suunnitelma uudistuksen toimeenpanosta (toimeenpanosuunnitelma). Toimeenpanosuunnitelman
perustana ovat vaesto- ja palvelutarveanalyysi sekd kunnan taloussuunnitelma. Selvityksen ja toimeenpanosuunnitelman
sisdllosta paattad kunnanvaltuusto.

Toimeenpanosuunnitelmaan tulee sisaltya:

1. Véestd- ja palvelutarveanalyysi kunnassa vuosille 2015 ja 2025;

2. Kuntalain 65 § 1 momentissa tarkoitettu kunnan taloussuunnitelma, jos taseen alijadméaa ei saada
taloussuunnitelman suunnittelukautena katetuksi, kuntalain 65 §:n 3 momentissa tarkoitettu
toimenpideohjelma;

3. Suunnitelma siitd, miten kunta kdyttaa 4 §:ss& mainittuja keinoja (tavoitteena kuntarakenteen vahvistaminen,
palvelurakenteen vahvistaminen ja toiminnan tuottavuuden parantaminen);

4. Selvitys palveluverkon kattavuudesta; seké

5. Suunnitelma kunnan keskeisten toimintojen jarjestamisesta seka henkildstdvoimavarojen riittavyydesta ja
kehittdmisesta.

Vaestomaara: Asukasluku kehittyy tilastokeskuksen ennusteen mukaisesti

Vaestdennuste kuvaa tulevaa vaestonkehitysta. Tilastokeskuksen vaestéennusteet ovat ns. demografisia trendilaskelmia,
joissa lasketaan mika olisi alueen tuleva véesto, jos viime vuosien véestonkehitys jatkuisi samanlaisena. Uusi
toukokuussa 2007 julkaistu ennuste on Leppavirran osalta aiempaa positiivisempi — vaestdmaaran alenevan trendin
ennustetaan kehittyvan aiempaa hitaammin. Kaytanndssa trendiennusteeseen vaikuttaa viime vuosien vilkas
lapsiperheiden muuttaminen kuntaan, tyopaikkakehitys, pendel6innin lisdéa@ntyminen seka Pohjois-Savon aluerakenteen
kehittyminen (ns. 5-tieakselille keskittyminen). Muuttotaseen séilyttdminen 2000-luvun alun tasolla edellyttéa jatkossa
edelleen aktiivista asuin- ja yrityskuntapolitiikkaa, mutta myds kunnan tydssékayntialueiden (Varkauden ja Kuopion
seudut) mydnteisté kehitysta.

2000 2005 2010 2015 2020 2025

asukaslukul1 073 10967 [10834* [10769* [10721* [10671*

Taulukko 1. Véaestomaaran kehitys Leppavirralla (* Tilastokeskuksen trendiennuste V/2007)
Ikarakenne

Tilastokeskuksen trendiennusteen mukaan alle kouluikaisten lasten lukumé&ara pysyy ennallaan nykytilanteeseen
verrattuna vuoteen 2015 ja 2025 saakka. Sen sijaan kouluikaisten lukumaara vahenee 150:114 v:een 2015 (10%). 17-
19-vuotiaiden maara vahenee n. 80:lla (20%) v:een 2015 mennessa pysyen samalla tasolla v:een 2025 saakka.

Tydvoiman maara (15-74-vuotiaat) vahenee v:een 2015 mennessa n. 200:1la (n. 4%) ja v:een 2025 mennessa n.
400:lla (n. 9%).

Vanhusten maara kasvaa merkittavasti siten, ettd 65-74-vuotiaiden maéré kasvaa n. 200:114 (n. 20 %) v:een 2015 ja n.
450:114 (n. 35 %) v:een 2025. 75-84-v. madrd kasvaa n. 110:1la v:een 2015 (n. 14 %) ja 360:1la v:een 2025 (45 %).
Vanhimpien yli 85-v. méara kasvaa 140:114 (60 %) v:een 2015 ja 240:11& (110 %) v:een 2025. Yhdistettynd v. 2005
verrattuna yli 75-vuotiaiden lukumaara kasvaa v. 2015 250:114 ja v. 2025:een 600:114. Vanhusvéeston palvelutarpeen
kannalta oleellinen 80 vuotta tayttdneiden joukko kasvaa n. 220 henkil6ll4 (40 %) vuoteen 2015 mennessa ja 380
henkil6114 (68 %) vuoteen 2025 mennessa.
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Vuosi

Oletettavaa on, etta tydperainen maahanmuutto kdynnistyy lahivuosina myds Pohjois-Savoon.
Leppdvirralle tarvittaisiin, tydvoiman maaran yllapitamiseksi v. 2005 tasolla, n. 200 henkilda jo vuoteen 2015

mennessé. Arvioituna kotitalouden keskimaaraiselld henkildluvulla 1,5 on siis kyse n. 300 henkildstd huomioiden
heidén perheenjdsenensa (paivitetty 25.6.). Edelld esitetyissé trendiennustepohjaisissa laskelmissa véestoméaérista ja

ikdrakennekehityksesté ei ole huomioitu tata.
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TYOPAIKAT TOIMIALOITTAIN: | -97 ‘ 2000 | 2003 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040
A,B ALKUTUOTANTO 659 482 435 410 370 330 300 275 250 220 200
C-F JALOSTUS 1042 1234  1161( 1200| 1200| 21200| 1150( 1100| 21050| 1000 950
G-Q PALVELUT 1436 1577 1622 1720| 1800| 1860| 1900| 1900| 1900| 1900| 1900
NETTOPENDELOINTI -547 -641 -786| -700| -670( -670| -670| -670|( -670| -670| -670
TYOPAIKKAOMAVARAISUUS

(IND.) | 82,6 ‘ 80,5 ‘ 756 790| 80,1 802| 800| 795| 791| 785| 78,0

Leppévirran kehitys on kytkdksissa oman seutukunnan, Varkauden ja maakunnan keskuksen, Kuopion seudun
kehitykseen. Aluetalouden veturina on metsa- ja metalliteollisuuden vienti vuonna 2015 ja 2025. Tuotannon volyymi
kasvaa. Kasvualoja ovat energia-ala ja prosessiteollisuuden laitteet.

Alkutuotannon yritysten lukumaara laskee, mutta tuotannon volyymi kasvaa lievasti. Teollisuuden tyopaikkojen maéra
pysyy nykyiselld tasolla, mutta tuotannon maéra kasvaa. Palveluissa matkailun ja hyvinvointipalvelujen osuus kasvaa,
mutta kaupan palveluissa on havaittavissa keskittymiskehitysta laheisiin kaupunkeihin.

Tydpaikkojen lukumé&aré kasvaa lievésti ja tydvoiman saatavuus on kohtuullinen, koska kunta sijaitsee kahden
tyodssakayntialueen ja maakuntakeskuksen vaikutuspiirissa. Osaajista on nyt ja tulevina vuosina energia- ja metallialoilla
lievaa puutetta.

Kuntapalveluja tdydentavia yritysten tuottamia palveluja ja tydpaikkoja syntyy edelleen hoivapalveluihin.

Yritykset ovat verkottuneet tuotantoketjun mukaisesti ja lisaksi eri tutkimus- tuotekehitysorganisaatioihin seka
markkinoihin.

Palveluverkko

Palveluverkon kattavuus sdilyy yleisesti ottaen nykyisella kohtuullisella tasollaan v:een 2015 ja v. 2025.

Paivahoito: Pienten lasten maara pysynee ennallaan v. 2015 ja 2025 mennessa. Nykyrakenteessa padivahoidossa olevien
lasten osuus on Leppévirralla esim. kaupunkikuntiin verrattuna pieni. Jos ty6llisyys kohenee ja naiset siirtyvat
enenevésti tdihin kodin ulkopuolelle saattaa ao. osuus kasvaa. Asiaan vaikuttaa yhteiskunnalliset muutostrendit ja
tyomarkkinaratkaisut esim. sen suhteen onko tulevaisuudessa lapsiperheiden vanhemmille tarjolla entistd joustavampia
tyOaikajarjestelyja.

Paivakoti- ja perhepdivahoidon suhteelliset osuudet sdilyvét nykytasolla. Nyt kunnassa toimii 5
paivékotia/ryhmaperhepéivahoitopistetta 6:ssa toimipisteessa. V. 2015 mennessd mennaan 3
paivakodin/ryhméaperhepéivahoitoyksikdn rakenteeseen 3-5:ssé toimipisteessa (Kirkonkyla — uudisrakennus,
Paukarlahti/Oravikoski — uudisrakennus ja Sorsakoski/Timola — mahd. ryhméperhepdivakoti). Rakenne olisi tima myos
v. 2025. Perhepaivahoitajia on nyt n. 30 ja heita tarvitaan v. 2015 suunnilleen saman verran. Varhaiskasvatus
yhdistetdan organisatorisesti perusopetuksen jarjestamiseen v. 2015 mennessé.

Koulut: Esiopetuksen toimipisteitd on pédivakotien yhteydessa nyt 4 kpl ja perusopetuksen alaluokkien kouluja on nyt 9.
Esi- ja perusopetuksen jarjestdminen yhdistetdén v. 2015 mennessé. Kouluja on vuonna 2015 7 kpl ja vuonna 2025 5
kpl.

Ikdihmisten osalta on ko. henkildiden lukumaardisten muutosten lisaksi arvioitava miten ikdintyneiden toimintakyvyn
ja palvelutarpeen arvioidaan muuttuvan. Tutkimusten mukaan viime vuosikymmenien aikana 65 vuotta tayttdneiden
terveydentila ja toimintakyky on kohentunut jokaisessa uudessa ikdkohortissa (tiettyna aikana - vuosi tai pitempi jakso -
syntyneiden ryhma) siten, ettd toimintakyvyn koheneminen nayttaa jatkuvan ainakin 80 ik&vuoteen saakka. So. uudet
vanhusikaluokat ovat siten edeltdjiadn terveempid ja toimintakykyisempid. Nain ollen voidaan ennakoida, ettd vuoteen
2025 mennessa alle 80-vuotiaiden tarve niin kotiin tuotaviin kuin ymparivuorokautisiin hoivapalveluihinkin
suhteellisesti véhenee nykyisesta.



Vaestdennusteen perusteella yleisimmin nykysuositusten perusteena kaytetty yli 75-vuotiaiden méaara kasvaa siis n. 250
henkil6lla v:een 2015 ja n. 600:1la v:een 2025 mennessa.

Nyt kunnassa on 100 laitoshoitopaikkaa, liséksi palveluasumisen paikkoja 75. Naist4 10 (5 sairaalaosastoilla ja 5
palveluasumisessa) paikkaa on ns. intervalli- eli jaksottaishoitokdytdssd tukemassa omaishoitajuutta ja padsaantoisesti
omassa kodissa tapahtuvaa asumista.

Kotihoidon piirissa oli kunnan palveluissa kesakuussa 2007 sd&nnéllisesti n. 100 henkil6, joista 75 vuotta tayttaneitd
oli 76. Yksityisten kotipalvelujen piirissa on sd&nnollisesti liséksi arviolta 30 ikdantynytt4 henkil64, joista useimmat
ovat kuitenkin myds kunnallisen kotisairaanhoidon asiakkaita. Ndin ollen leppdvirtalaisista 75 vuotta tayttaneista
vanhuksista n. 10 % on saannéllisen kotihoidon piirissa.

Kansallisten suositusten mukaan vanhuksille olisi varattava laitospaikkoja noin 5 %:lle ja palveluasumiseen niin ikaan
noin 5 %:lle 75 vuotta tayttaneista (nyt vuonna 2007 75 vuotta tayttaneitd oli 1078 henked). Kotihoidon osalta
suosituksen mukaan palvelujen piirissa tulisi olla n. 25 % 75 vuotta tayttaneistd. Nyt omista laitospaikoista noin 85 %
(86/100) ja ympérivuorokautisen hoivan paikoista n. 80 % (55/68) on 75 vuotta tayttdneiden kaytossa. Tall4 hetkella
tdmé n. 140 henkilon joukko muodostaa n. 13 % ao. ikéluokasta. Laskennallisesti tdmén nykyisen 75 vuotta
tayttaneiden kéytdssa oleva paikkamaéran pitdisi riittdd v:een 2020, jolloin prosenttiosuus olisi suositusten mukaisesti
noin 10. Siitd kuitenkin jo vuoteen 2025 mennessé tarvittaisiin 25 paikkaa lisad (yht. 165) ao. suosituksen mukaan
laskettuna. Jos arviointi tehd&an 80 vuotta tayttaneiden lukumadran perusteella, joka huomioi uusien vanhusikéluokkien
edeltdjiddn paremman terveydentilan ja toimintakyvyn, laitos/ympérivuorokautinen hoivapaikkatarve olisi em.
laskelmaa pienempi, eli n. 115 paikkaa v. 2015 ja n. 140 paikkaa v. 2025.

Kansallisten suositusten mukaan pitéisi yli 75-vuotiaista yhteensa 35 % (5 % laitoksissa, 5 %
ympérivuorokautisessa/tehostetussa hoiva-asumisessa ja 25 % saanndllisen kotihoidon piirissd) olla joko
laitos/palveluasumisen tai sdé&nndllisen kotihoidon piirissad. Tama tavoitteen osalta ollaan Leppavirralla jéaljessa talla
hetkella erityisesti kotihoidon osalta: Laitokset 7.1 %, ymparivuorokautisessa/tehostetussa hoiva-asumisessa 5.1 % ja
s&annollinen kotihoito 10 %, yhteensa n 22 %.

80+ 2006 2010 2015 2020 2025
M N yht. M N yht. M N yht. M N yht. M N yht.
80-84 124 205 329 144 241 385 151 256 407 174 250 424 200 255 455
85-89 33 120 153 68 129 197 85 171 256 92 188 280 109 190 299
90-94 12 45 57 11 53 64 27 64 91 34 87 121 38 99 137
95- 2 9 11 2 13 15 2 16 18 5 20 25 7 28 35
171 379 550 225 436 661 265 507 772 305 545 850 354 572 926

Tavoitteet vanhustenhuollon rakenteelle ja resursseille:

Nykyisen laitoskapasiteettia supistetaan ja resursseja siirretddn kotihoitoon. Omat akuuttihoidon paikat jaanevét
pois v. 2015 mennessé ja sairaalapaikat ovat paivystysyksikdiden (Kuopio ja Varkaus) yhteydessa. Tadméakin tukee
nykyisen laitoskapasiteetin supistamista. Mahdollisuuksina myads tilajarjestelyt ja palvelujarjestelman muutos kohti
ryhméasumista tms. uusia ratkaisuja. Asunnoissa mahdollisia myds erilaiset omistusta koskevat ratkaisut.

2005 2010 2015 2020 2025
75 vuotta tayttaneita (Ikm) 1040 1179 1300 1403 1657
nykyrakenteen
(laitos/hoivapaikat) mukainen
ennuste paikkatarpeelle 175 198 219 236 279
laitos/ymparivrk laskennallinen
hoivapaikkatarve 10 %:lle 75
vuotta tayttaneista 104 118 130 140 166
80 vuotta tayttaneita (Ikm) 550 661 772 850 926

laitos/ymparivrk laskennallinen

hoivapaikkatarve 15 %:lle 80

vuotta tayttaneista 83 99 116 128 139
2007 80 vuotta tayttaneita

osastoilla/palveluasumisessa n.

110 kpl (20 %), ennuste

vastaavalla osuudella 110 132 154 170 185




Vanhusten palveluissa on kunnallisessa kotihoidossa nyt omaa henkildstéa 34 seka arviolta noin 15 muiden toimijoiden
palveluksessa olevaa. Laitoshoidossa on kunnan yksikdissa 20 paikkaa kohti noin 13 htv:n panos (66 henk. yhteensa).
Tavoitteeksi asetetaan palvelujarjestelmén kehittdminen siten, ettd vahennetdan 20-50 laitospaikkaa korvaten ne
kotihoidon ja/tai palveluasumisen lisdresursseilla. Samalla uudistetaan henkildston ammatillista rakennetta kohti
kevyempad hoivaa.

Jos pohjaksi henkiltstotarpeen osalta otetaan edelleen nykysuositus siitd, ettd neljannes 75 vuotta tayttaneista olisi
kotihoidon piirissa ja sovelletaan nykyrakenne suoraan tuleville vuosille, olisi laskennallinen lisdystarve nykyiseen noin
15 henkil6tydvuotta vuoteen 2015 ja 26 henkildtydvuotta 2025 mennessé, jonka lisdksi suositusten tayttdminen
edellyttaisi 20 htv:n (v:een 2015) ja 34 htv:n (v:een 2025) lisdystd. Nama riippumatta siitd onko kyse kunnallisesta
palvelujen tuottajasta ja/tai muista.

Vanhuspalveluiden liséksi pitkdaikaista laitoshoito- tai ymparivuorokautisen hoivan paikkoja tarvitaan jonkin verran
my6s nuoremmille ikaluokille, intervallihoito- ja kuntoutustarkoituksiin seka akuuttihoitoon. Télla hetkella niita on ko.
tarkoituksiin yhteensé kaytdssa siis n. 35 paikkaa, joka méaré tarvittanee myds tulevaisuudessa.

Edell& kuvattujen vanhusten kotihoitopalveluiden ja yli 75-vuotiaiden liséksi kotihoitopalveluita tulee lainsd&ddannén
nojalla jarjestdd myds muille vaestoryhmille. Kéytanndssa kotiin annettavaa palvelua on néille annettu esim.
lapsiperheille huoltajan akillisen sairastumisen, lastensuojelun, mielenterveystyon ja kehitysvammaisten tukena.

Tavoitteena on tarkentaa myds mielenterveyskuntoutujien ja kehitysvammaisten asumispalvelujen kayttda ja tasoa
suhteessa tarpeeseen. Oleellista tarvetta resurssien lisaamiseen (lisdpaikkoja) nédiden palveluiden osalta ei liene
odotettavissa v:een 2015 ja 2025.

Lahivuosina 3. sektorin toimintana jarjestetty mielenterveyskuntoutujien kotiin annettu tuki (2 htv) ja Alvari-perhetydn
(2 htv) siséllot siirtynevat kustannuksiltaan kokonaisuudessaan kunnan vastuulle Raha-automaattiyhdistyksen tukien
lakkautuessa.
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(laskelmavaihtoehdot liitteessa 2)
«  kayttotalouden nettomenojen kasvu on ollut 6,1 %/vuosi 2000-luvulla
e toimintamenojen kasvun lahtdkohta 4 %/2007, 3,8/2008 ja siit4 eteenpdin 3,5 %/v
« verotulot ja valtionosuudet + 3,5 %/vuosi
e veroprosentin tarkistus +0,75 % v.2009 (19.25)
e investointitaso nettona noin 3,6 - 3,8 M€/vuosi 2010 eteenpain
» lainam&ard nousee ensin noin 550:een €/as, mutta laskee noin 200:aan €/as 2013 mennessé



« tilikauden tulos +-0 2009 ja siita eteenpdin positiivinen

e kertynyt ylijadmé noin 5 m€ 2007, 2009 3,4 m€, 2013 3,7 m€

»  kokonaisuutena henkildstoresurssien lisdystarvetta on vanhuspalveluissa; sisdisend muutoksena voidaan
hyodyntaa péivéhoidon ja perusopetuksen tarpeen ja myds henkildstomaaran pienenemistd kotihoidon tarpeen
ja henkildston ldhivuosina kasvaessa — missd maarin ndmé kompensoivat toisensa.

«  palvelujen kuvaukset, tuotteistus ja hinnoittelu

Leppavirran ikariippuvien kustannusten reaalimuutos 2001-04
sekd menojen kasvumahdollisuudet 2006-25
(Y%okeskimaarin vuodessa ko. jaksolla)
Oletus: tavoitevékiluku, verokatto 21 %, yks.kust. v-muutos 5%->3%>2%>1%
Lahde: Tilastokeskus ja HEMAASU-malli
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Henkilostovoimavarat

Kunnan toiminnoissa on huomioitava oman henkildston lisdéantyva vanhuuselékkeelle siirtyminen. Kilpailu
tyovoimasta lisdéntyy. Siten eldkkeelle siirtyvien onnistuneeksi korvaamiseksi uusilla rekrytoinneilla on tarkedd kyeté
séilyttdméaan vetovoimaisuus tydnantajana.

Leppéavirran kunnan henkildstosta siirtyy Kuntien eldkevakuutuksen ennusteen mukaan vanhuus- tai
tyokyvyttdmyyselakkeelle vuosina 2008 — 2015 yhteensé 205 henkildé (31.12.2006 palveluksessa olleen vakinaisen
henkildstdn lukumaarén perusteella tdma on 36,3 % vakinaisesta henkildstdsta).

Vuosina 2016-2025 ennusteen mukaan vanhuus- tai tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyy 223 henkiléd (vuosina 2008 —
2025 yhteensd 75,9 % vakinaisen henkildston lukumaérésta 31.12.2006).

Vuosina 2009- 2020 eldkkeelle ennusteen mukaan siirtyy vuosittain keskiméarin 25 henkila, suurimman méarén
ollessa 32 henkil6& vuonna 2015.

Vanhuuselakkeelle 2008 — 2015 siirtyisi henkilokohtaisen eldkeidn perusteella 142 henkil®a, eniten henkil6kohtaisen
elakeidn saavuttavia on hoitoalan henkildstossa, yhteensa 27.

Seka opettajista ettd paivahoitohenkilostdstd henkilokohtaisen eldkeidn vuosina 2008 - 2015 saavuttaa 24 henkiloa.

Pelkkien palvelutarpeiden muutosten on oletettu tuovan vanhustenhuoltoon vuosille 2008 - 2025 henkiléston
lisatarpeita edelld kuvatulla tavalla. Toimintojen tehostamisen vaikutus henkildstotarpeeseen ei ole tarkasti
ennustettavissa ja lasten méaréan muutosten vaikutus henkildstén méaréan riippuu koulutoimen osalta myds
kouluverkkoa ja opetusryhmid koskevista ratkaisuista ja paivéhoidossa péivéhoitopalveluiden k&ytdsta (tdhan vaikuttaa
mm. tyo6llisyystilanne).

Viime vuosina henkildstokustannuksia ovat nostaneet mm. sairauslomapaivien lukumaéaradinen kasvu. Tarvitaan uusia

keinoja tyéhyvinvoinnin kehittamiseen. Téssa tydssa karkena ovat tydyhteisétyd (mm. esimies- ja alaistaidot) ja
tyoterveyshuollon toiminnan seka tydsuojelun hyddyntdminen.
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Henkildstdpolitiikan osalta rekrytoinnit vakituisiin tydsuhteisiin on valmisteltava huolellisesti ja toteutettava tarkasti
perustellen. Tyfnantajana toimitaan maaratietoisesti saddosten ja sopimusten mukaisesti mm. tydaikajarjestelyissa.
Tydeldman tasa-arvoa ja tasapuolisuutta edistetaén.

Henkildston saatavuuteen ja kunnan palvelussuhteessa pysymiseen vaikutetaan edelld mainitun lisaksi
kannustinjérjestelmien kaytoll, henkilokohtaisella palkkauksella, koulutus- ja etenemismahdollisuuksien tarjoamisella
ja tyéhyvinvointia kehittavillad ym. henkildstopoliittisilla toimenpiteill&.

Toimintojen uudelleen jarjestelyt ja palvelutarpeessa tapahtuvat muutokset tukevat sitd, ettd kunnan omalle
henkil6stolle tarjotaan mahdollisuuksia kouluttautua uusiin ty6tehtaviin.

Tydmarkkinoille tulevien uusien ikéluokkien pienentyessa tyévoiman kokonaismaéara pienenee. Henkildston rekrytointi
kunnan yllapitamiin tai tilaamiin palvelutehtaviin elakkeelle siirtyvien ja muusta syysté tydpaikka vaihtavien
tyontekijoiden tilalle on haasteellinen tehtdva. Avaintehtdvia koskien on kiinnitettdva huomiota siihen, mista palkataan
uutta henkildstoa ja mita keinoja kdytetéan ja millaista yhteisty6té toteutetaan Leppdvirran kunnassa/laajemmin
seudulla ja Pohjois-Savossa tyontekijoiden saatavuuden turvaamiseksi.

Suunnitelma kunnan keskeisten toimintojen jarjestamisesta

Tassa yhteydessa kuvataan vireilld tai suunnitelmissa olevat uudet toimintojen jarjestamistavat ja
organisointisuunnitelmat. Kaaviokuva suunnitelluista organisatorisista toimenpiteista liitteessa 4.

Hallinto ja talous

Leppévirran kunta on ollut mukana Kuopion seudun kunta- ja palvelurakenneselvityshankkeessa *Talous, tukipalvelut
sekd omaisuusjarjestelyt Kuopion seudull’ ja siind suunnitelluissa toimenpiteissa, jotka koskevat mm. ATK-palveluja
(etenkin seudullisen ATK-verkon toteutuminen) seké talous- ja henkildstopalvelujen hoitamista olemassa olevan
kuntaomisteisen yhtién pohjalta.

Liséksi Varkauden seudun kuntien kesken on vireilla selvitysty6 palkkahallinnon ulkoistamisesta. Siind arvioidaan,
10ytyykd Varkauden seudulle yhteinen palkkahallintopalvelujen tuottamisen toimintatapa. Kuopion seudulla toimiva
edelld mainittu olemassa oleva yhtid on yksi tarjolla olevista potentiaalisista vaihtoehdoista.

Perusturva

Paivéhoidon osalta Leppavirran kunta tulee muodostamaan yhteisen pdivahoitoalueen Varkauden kaupungin kanssa.
Tarkoituksena on aloittaa toiminta vuoden 2008 alussa siten, ettd leppévirtalaiset ja varkautelaiset perheet voisivat
kayttad paivahoitopalveluja joustavasti kuntarajasta riippumatta. Samoin kaytetaén joustavasti paivéhoitoa myds
muiden "rajakuntien” kanssa. Paivéhoidon jérjestdminen on kunnan omaa toimintaa. L&hivuosina selvitetdén
paivéhoidon siirto osaksi kunnan opetustoimintaa.

Kehitysvammaisten erityishuollon osalta kunta kuuluu edelleen Vaalijalan kuntayhtymaéan, joka huolehtii Savon
maakuntien erityishuollon kokonaisstrategiasta. Vaalijalan kuntayhtyma jarjestad kunnan erityishuoltona annettavat
laitoshoidon seka kuntoutusjaksot ja poliklinikkatoiminnan. Liséksi kuntayhtyma jéarjestaa autettua ja ohjattua asumista
sekd perhehoitoa ja tydtoimintaa. Vaikeimmin vammaisten opetus jarjestetdan myods kuntayhtyméssa. Kunta jarjestaa
itse avohuollon ohjaajan tukipalveluja perheille seka péivéatoimintaa. Lisaksi kunnassa jarjestetaan avotydtoimintaa
vahaisessd maarin. Liséksi kunta hankkii ostopalveluina tuettua ja ohjattua asumista yksityiseltd sektorilta.

Perusterveydenhuollon palvelut jarjestetdédn tulevaisuudessa ns. kuntayhtymamallin mukaisesti siten, etta Leppdavirran
kunnan tdhan saakka omana toimintana toteuttama kansanterveyslain mukainen perusterveydenhuolto siirtyy Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin yhteyteen perustettavan perusterveydenhuollon liikelaitoksen tuottamaksi. Tall ratkaisulla
voidaan varmistaa parhaiten ammattitaitoinen ja perusterveydenhuoltopainotteinen terveydenhuoltopalveluiden
kokonaisuus ja hoidon jatkuvuus ja siten myos taloudellinen ja vaikuttava palvelujen tuottamistapa. Tavoitteena on, etta
sosiaali- ja terveyspalvelut organisoidaan kokonaisuutena, ns. eldaménkaarimallin mukaisesti maakunnan laajuisina
v:een 2015-2020 mennesséa Pohjois-Savon liiton sosiaali- ja terveyspalveluiden arviointiryhman loppuraportin
linjausten mukaisesti. Paivystyspalveluita, erikoissairaanhoidon konsultaatioita ja kuvantamispalveluita hankitaan
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lisdksi ostopalveluna Varkauden kaupungilta. Terveyskeskuksen laboratoriotoiminta henkildstdineen ja kalustoineen
siirtynee 1t&-Suomen sairaanhoitopiirien yhteisesti perustaman ja omistaman ISLAB-liikelaitoksen yhteyteen vuoden
2008 alusta. Taustamuistio perusterveydenhuollon ratkaisuvaihtoehdoista liitteessa 5.

Vaihtoehtoisesti muodostetaan yhteistoiminta-alue Varkauden kaupungin kanssa, mikali se toiminnallisesti ja
taloudellisesti on tarkoituksenmukaista. Liséksi yhteisty6td Pieksdméen seudun kanssa selvitetdén. Terveyskeskuksen
laboratoriotoiminta henkildstdineen ja kalustoineen siirtynee 1t4-Suomen sairaanhoitopiirien yhteisesti perustaman ja
omistaman liikelaitoksen yhteyteen vuoden

2008 alusta.

Sosiaalitydn palvelujen osalta kunta itse on myds tulevaisuudessa palvelujen jérjestéja ja suurin tuottaja. Sosiaalitydn
palvelut tuotetaan kunnassa, mutta seudullista ja maakunnallista yhteisty&ta tehddan ammatillisen osaamisen
vahvistamisessa. Seudullinen yhteisty6 painottuu erityisesti erityisosaamista vaativiin sosiaalityon osa-alueisiin kuten
lastensuojeluun ja paihdehuoltoon. Lastensuojelun kehittdminen Pohjois-Savossa (2006-2007) hankkeessa on
organisoitu maakunnallinen lastensuojelun kehittdmisyksikko ja siihen liittyvd kumppanuusverkosto.
Kehittdmisyksikké myds tuottaa lastensuojelupalveluja, mutta tall& hetkelld vain sijaishuollon osalta. Tavoitteena on
ollut lastensuojelun prosessien tehostaminen ja yhtendistdminen. Leppévirran kunta on edelleen mukana
maakunnallisessa lastensuojelun kehittdmistoiminnassa ja on valmis joustavasti muuttamaan omia toimintatapojaan
maakunnallisten linjausten mukaisesti. Lisaksi pienissé erityisosaamista vaativissa tehtévissa voidaan
viranomaisvastuuta siirtda toisen kunnan viranomaiselle tai kuntien yhteiselle viranomaiselle. Téllaisina voivat tulla
kyseeseen esim. lastenvalvojan tehtévét tai jatkossa vammaispalvelun tehtévat.

Vanhustenhuollossa kunta itse jarjestaa kotihoito- ja asumispalvelut kdyttden soveltuvin osin ostopalveluja. Erityisesti
asumispalvelujen lisatarpeisiin vastaamisessa huomioidaan yksityisten palvelujen kéyttd. Kotihoidon alueella tehdaan
osaamisyhteisty6td Varkauden ja Kuopion seudun kanssa tavoitteena tuotteiden ja palveluprosessien yhtendistaminen.

Laajaa vaestopohjaa edellyttavien sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta Leppavirta jatkaa Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin jasenena.

Koulutoimi

Perusopetuksen ikaluokat eivat pienene enaa jatkossa kovin olennaisesti. Perusopetus tulee aina olemaan jo
erityislainsaadannostékin johtuen lahipalvelua, joten kunnan laaja-alaisuudesta johtuen Leppdvirran kunta vastaa
jatkossakin itse perusopetuksen jarjestamisesta. Siirtyminen vuosiluokat 1 — 9 kasittdvaan
yhtendisperuskoulujarjestelmaan ei pitkien koulumatkojen vuoksi kdytanndssa onnistu.

Nykyinen kouluverkko tulee harvenemaan ja vuonna 2015 perusopetuksen vuosiluokat 0 — 6 kasittavid kouluja on
seitseman. Tasta eteenpdin vuoteen 2025 voi vield tapahtua vahennysté ja tuolloin alakoulujen mééra voi olla viisi.
Viimeistadn talloin reuna-alueilla olisi tehtéva yhteisty6ta naapurikuntien kanssa nykyistd enemman. Vuosiluokat 7 — 9
késittavan ylakoulun oppilasmaara séilyy riittdvan suurena, jotta opetuksen laatukysymyksiin liittyen on mahdollista
edelleen séilyttad aineenopettajan virat kaikissa eri oppiaineissa valinnaisaineet mukaan lukien.

Tavoitteena on, ettd perusopetuksen paattavasta ikaluokasta hakeutuu jatkossakin nykyisen suuruinen suhteellinen
osuus lukiokoulutukseen. Talldin Leppéavirran lukio sdilyy opiskelijaméaaréltaan itsendisena ja vahvana 1-sarjaisena
lukiona, joka suurehkon ylakoulun kanssa mahdollistaa riittdvén laaja valinnaisuuden tason. Y hteisty6 verkko-
opetuksen laajennuksen myota tulee lisdédntymaan muiden, etupééssa Pohjois-Savon lukioiden kanssa maakuntalukion
periaatteen pohjalta. Arvion mukaan vuonna 2015 n. 80 % opetuksesta voidaan antaa omassa lukiossa l&hiopetuksena.

Yhteistyd muiden kuntien kanssa koko koulutoimen osalta tulee kohdentumaan lahinn& suunnitteluun, opettajien
taydennyskoulutukseen, tiettyihin hallinnon erityisosaamista koskeviin osa-alueisiin ja opettajarekrytointiin.

Erityisopetuksessa kaytetddn nykyistd enemméan mahdollisuuksia kuntarajat ylittdvaan yhteistyéhon varsinkin silloin
kun opetuksen toteuttaminen vaatii poikkeuksellisia jarjestelyja ja erityisosaamista.

Ammatillisen perusopetuksen jarjestamisestd vastaa Savon koulutuskuntayhtyma, jossa on 21 jasenkuntaa, joiden
yhteenlaskettu asukasmaara on n. 250.000. Pysyvia toimipisteitd on seitseman. Leppavirran toimipisteen sailyminen on
uhattuna nykyisilla opiskelijaméarilla ja linjajaolla. Mahdollisimman pikaisesti pitéisi huolehtia yhteistyon jatkumisesta
ja edelleen kehittdmisesté paikallisten yritysten ja etdantyvan ammatillisen perusopetuksen toimijoiden vélilla. Jos
tyoperdinen maahanmuutto k&ynnistyy l&hivuosina, myos se tulee lisédmaan ammatillisen perus- ja tdydentévén
opetuksen tarvetta seudulla.
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Muu sivistystoimi

Kulttuuritoimen osalta on perusteltua laajentaa yhteistyota Varkauden kanssa. Nuoriso- ja liikuntatoimi tulevat
jatkossakin olemaan kunnan omaa toimintaa, mutta yhteistyén mahdollisuutta eri osa-alueilla tulee edelleen selvittaa
sekd Varkauden ettd Kuopion seutujen kanssa. Kirjastotoimen osalta tavoitteena on maakuntakirjastomalli, jossa
alkuvaiheen vaihtoehtona voi myds olla yhteinen aluekirjasto Varkauden seudulla kanssa.

Ymparisto- ja tekniset palvelut

Talla hetkella ymparistéterveydenhuolto toimii sopimuspohjaisessa yhteistydssa Varkauden seudun kuntien kanssa
(liséksi Pieksdamaki mukana eldinladkintahuollon paivystysyhteistydssd). Vuonna 2007 valmistuneen Varkauden seudun
seutuhallituksen hyvéksyman suunnitelman mukaan vuoden 2009 alusta kdynnistyisi ymparistdterveydenhuollon,
eldinladkintahuolto mukaan lukien ja ymparistonsuojelun yhteinen yksikko vastuukuntamallin pohjalta. Kuntakohtaisia
paatoksia yksikon perustamisesta ei ole tehty. Optiona ja erikseen paatettdvana siséltona on mukaan suunniteltu
liitettdvéksi myos rakennusvalvonnan viranomaistoimintaa, joka tosin toimii nykyisin joiltakin osin (arkkitehtuurin
asiantuntijapalvelut ja yhteisen rakennusjarjestyksen laadinta) yhteistydssd Kuopion kaupungin/seudun kanssa.

Vesi- ja viemérilaitoksen osalta on Varkauden kaupungin kanssa tehty aiesopimus hallinnollisesti yhteisen
toimintayksikon perustamisesta 2010 mennessa. Aikataulullisesti asia on sidoksissa Leppavirta-Varkaus-siirtoviemérin
ja -yhdysvesijohdon toteutumiseen, jonka on suunniteltu valmistuvan viimeistadan 2010. Kunnan sisalla toimintaa on
tarkoitus tehostaa liittdmalla Paukarlahden vesiosuuskunta kunnan vesi- ja viemarilaitokseen verkostoineen.
Naapurikuntien vesiosuuskuntien toiminta-alueiden laajenemista Leppavirran puolelle sijaitseviin talouksiin tuetaan.

Kunta on mukana PARAS-lain mukaisessa maankayttdd, asumista, liikennetta ja teknisia palveluja koskevassa Kuopion
kaupunkiseutusuunnitelmassa, jonka téssa osioissa on mukana Kuopion seudun kuntien liséksi, Leppéavirta, Suonenjoki
ja Tuusniemi, seké siind suunnitelluissa toimenpiteissa seuraavissa osioissa:
e Toiminnallisen seudun rakennesuunnitelma
Kuntien raja-alueiden yhteinen maankayttd
Seudullinen asunto-ohjelmointi ja alueiden kdyton toteuttamissuunnitelma
Seudun maankayttotyéryhmé
Yhteiset suunnittelun tydvélineet (esim. ATK-jarjestelmat)
e Hajarakentamisen pelisdanndt (laaditaan mm. yhteinen rakennusjarjestys)
Seudun liikennejarjestelma (kehittdminen tydssakayntialueella ja aiempien suunnitelmien yhteensovittaminen)
e Maankayttdpolitiikan harmonisointi (esim. maanhankinnan toimintatavat ja hinnoittelu)
e Teknisten palveluiden tilaaja/hankintayhteistyd (mm. véylien ja ulkoalueiden kunnossapito, tulevaisuuden
yhteistoimintamallit)

Tilahallintoa koskee Kuopion, Leppdvirran ja Varkauden kesken aloitettu kiinteistopalveluja (talonmies- ja
huoltomiesty6t, 1ampd-, sahko- ja erityislaitehuolto, siivous, ulkoalueiden hoito, kunnossapito ja kayttajapalvelut)
koskeva yhteistydselvitys, jonka kohteena on kartoittaa vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

e Voidaanko yhteisessa liikelaitoksessa/yhtitssé tuottaa osallisten kuntien toimitilojen kiinteistopalvelut

edullisemmin kuin erill&8n toimien

e Voidaanko vastata ammatillisen osaamisen vaatimuksiin tulevaisuudessa

e Onko tydvoiman saatavuus yhteistydssa parempi
Tavoitteena on selvittdd, voidaanko uudella teknologialla, yhtendiselld johdolla ja uusilla tuotantotavoilla saavuttaa
etuja, jotka ovat suuremmat kuin muutosten vaatimat kustannukset ja kuntakohtaisen tuotannon hyddyt.
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Demokratia ja
johtaminen

=kansainvaltaisen ohjauksen
toimivuus (vaalit, valtuustot)
~kunnan asukkaiden ja palvelujen
kayttajien vaikutusmahdollisuudet
eyhteistydsuhteet poliittisen ja
ammatillisen johdon kanssa
<hallinnon avoimuus ja viestinta
<kunnan imago ja vetovoima

Elinkeinot
ja tyollisyys

~aluetalouden kehitys
«alkutuotannon, teollisuuden ja
palveluiden kehityssuunta

ekasvualat ja yrittajyys

=tydllisyys ja tydvoiman saatavuus
~0saamisen ja kysynnan vastaavuus
~kuntapalveluja taydentavat yritykset
eyritysten toimintaymparistét

Talous

Palvelut ja
asiakkaat

evaesto- ja asiakasrakenne
(ikarakenne, pendeldintiaste)
*sos. ja terv.palvelut, perusopetus,
lukio ja toiseen asteen koulutus,
kirjasto ja vapaa-aika, tekniset
palvelut jne.

=saatavuus ja laatu
ekustannustehokkuus ja
rahoitusrakenne

epalvelurakenne ja uudet
tuotantotavat (ytimena opetus ja
sosiaali- ja terv.)

Kuntaliitto
Kommunférbundet

ja resurssit

=veropohja (verotettavat tulot/
asukas; yhteisdvero-osuus/as)
«tulorahoituksen riittavyys
(tuloveroprosentti, kertynyt yli- ja
alijaama/as)

erahoitusasema (omavaraisuusaste%o,
suhteellinen velkaantuneisuus %)
epalvelutoiminnan tuloksellisuus
(todelliset/laskennalliset kustannukset,
kustannukset/hyvinvointivaikutukset)
~henkiléstdon uudistumis- ja aikaan-

saannoskyky

Elinvoimainen ja
toimintakykyinen
kunta

Yhdyskunta
ja ymparisto

ekestavat yhdyskuntaratkaisut
~keskustojen elinvoimaisuus
~taajama-aste ja vaeston tiheys
~elinympariston viihtyisyys
«fyysinen, sosiaalinen ja
psyykkinen turvallisuus
=joukko- ja kevyen liikenteen
edellytykset

=fyysinen infrastruktuuri
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Liite 2

SUUNNITTELUTAULUKKO 2007-2013

4,0 %, 3,8 % -> 3,5 %:n kasvu
PERUSKUNNAN TULOS
Poistot

Satunnaiset tuotot ja kulut
VUOSIKATE

Liikelaitosten ja energiayhtion tuotot
Muut rahoituserat

Kunnallisvero
Kiinteistévero

Yhteisévero

Verotulot yhteensa

Yleinen valtionosuus

Sosiaali- ja terveystoimen valtionosuus
Opetus- ja sivistystoimen valtionosuus
Verotulotasaus

Valtionosuudet yhteensa

PERUSKUNNAN TOIMINTAKATETAV(
Maaomaisuuden myyntivoittotavoite

Rakennusomaisuuden myyntivoittotavoite
Myyntivoittotavoite yhteensa
TOIMINTAKATETAVOITE ILMAN MYYNTIV

ENN 2007
Milj. €
-0,670
-3,640
0,000
2,970

0,320

23,240
1,360
2,100

26,700
0,162
11,860
2,203
3,755
17,980

-42,030
0,200

0,200
0,400
-42,430

TS 2008
Milj. €
-0,963

-3,780

2,817

0,200

27,635

18,609

-43,627
0,100

0,100
0,200
-43,827

TS 2009
Milj. €
0,043

-3,930

3,973

0,140

29,727

19,261

-45,154
0,200

0,100
0,300
-45,454

TS 2010
Milj. €
-0,033

-4,050

4,017

0,050

30,767

19,935

-46,734
0,050

0,200
0,250
-46,984

TS 2011
Milj. €
0,086

-3,950

4,036

-0,070

31,844

20,632

-48,370
0,200

0,100
0,300
-48,670

TS 2012
Milj. €
0,270

-3,870

4,140

-0,110

32,959

21,355

-50,063
0,100

0,100
0,200
-50,263

TS 2013
Milj. €
0,429

-3,820

4,249

-0,150

34,112

22,102

-51,815
0,300

0,100
0,400
-52,215|
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YHTEENVETOTAULUKOT:

TARKASTELUPROSENTTEJA ENN 2007 TS 2008 TS 2009 TS 2010 TS 2011 TS 2012 TS 2013
Kayttdtalouden "kasvuvara! Milj. € 17,300 1,397 1,627 1,530 1,686 1,593 1,952
Toimintokate ilman myyntivoittoja "talouder -42,390 0,033 0,037 0,034 0,036 0,033 0,039
Toimintokate myyntivoittojen kanssa -41,990 0,038 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035I
Verotulot 0,070 0,035 0,076 0,035 0,035 0,035 0,035
Valtionosuudet 17,980 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035

TULOSLASKELMA ENN 2007 TS 2008 TS 2009 TS 2010 TS 2011 TS 2012 TS 2013
Toimintokate, 41,206/2007 -42,030 -43,627 -45,154 -46,734 -48,370 -50,063 -51,815
Verotulot, 26,3/2007 26,700 27,635 29,727 30,767 31,844 32,959 34,112
Valtionosuudet,17,849/2007 17,980 18,609 19,261 19,935 20,632 21,355 22,102
Rahoitustuotot ja -kulut 0,320 0,200 0,140 0,050 -0,070 -0,110 -0,150
Vuosikate, 3,256/2007 2,970 2,817 3,973 4,017 4,036 4,140 4,249
Poistot -3,640 -3,780 -3,930 -4,050 -3,950 -3,870 -3,820
Satunnaiset tuotot ja -kulut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tilikauden tulos, -0,384/2007 -0,670 -0,963 0,043 -0,033 0,086 0,270 0,429




RAHOITUSLASKELMA ENN 2007 TS 2008 TS 2009 TS 2010 TS 2011 TS 2012 TS 2013
Vuosikate 2,970 2,817 3,973 4,017 4,036 4,140 4,249
Satunnaiset Erat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tulorahoituksen korjauserat ( myyntivoitot / -0,400 -0,200 -0,300 -0,250 -0,300 -0,200 -0,400
TULORAHOITUS 2,570 2,617 3,673 3,767 3,736 3,940 3,849
Kayttbomaisuusinvestoinnit -3,979 -6,593 -5,873 -3,600 -3,600 -3,800 -4,000
Rahoitusosuudet 0,015 1,250 1,250
Kayttbomaisuuden myynnit 0,400 0,200 0,300 0,250 0,150 0,200 0,250
NETTOINVESTOINNIT -3,564 -5,143 -4,323 -3,350 -3,450 -3,600 -3,750

KAYTTOTAL. JA INVESTOINTIEN KASS -0,994 -2,526 -0,650 0,417 0,286 0,340 0,099
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0,994 2,526 0,650 -0,417 -0,286 -0,340 -0,099
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -0,386 -0,530 -0,690 -0,700 -0,720 -0,730 -0,760
Pitk&aikaisten lainojen nettolisays 0,608 1,996 -0,040 -1,117 -1,006 -1,070 -0,859

TASEEN TUNNUSLUKUJA ENN 2007 TS 2008 TS 2009 TS 2010 TS 2011 TS 2012 TS 2013
Lainakanta vuoden lopussa Milj. € 4,000 5,996 5,956 4,839 3,833 2,763 1,904
asukasluku 10 856 10 850 10 840 10 830 10 800 10 760 10720
Lainakanta vuoden lopussa €/as 368 553 549 447 355 257 178
Tilikauden yli- tai alijgdma milj. € -0,670 -0,963 0,043 -0,033 0,086 0,270 0,429
Edellisten tilikausien yli- tai alijagdmé& milj. € 5,021 4,351 3,388 3,431 3,398 3,485 3,755
Ylijadma (+) tai katettava alijgdma (-) 4,351 3,388 3,431 3,398 3,485 3,755 4,183

Toimintamenojen kasvu 4,0 %/2007, 3,8 %/2008 ja seuraavina vuosina 3,5 %/v

Vuonna 2009 korotetaan tuloveroa 0,75 %




Leppévirran kunta LIITE 3.

Sosiaali- ja terveydenhuollon indikaattoreita

Tama katsaus on laadittu kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS) edellyttdmien
toimeenpanosuunnitelmien valmistelun tausta-aineistoksi ja tueksi. Tilastoaineisto perustuu
STAKESIn kokoamiin toimintaymparistoa ja sosiaali- ja terveyssektorin toimintaa kuvaaviin
indikaattoreihin. Vakivaltarikoksia koskevaa tietoa on saatu Varkauden kihlakunnan
poliisilaitokselta. Tilastoaineisto rajoittuu padasiassa vuosiin 2000-2005, joten aivan tuoreimmat
tiedot puuttuvat. Toisaalta aikasarjasta saadaan kéasitys myds vuosikymmenen alun aikana
vallinneesta kehityksesta.

Valitut indikaattorit eivat kuvaa kattavasti kaikkea sosiaali- ja terveyssektorin toimintaa, mutta
tuovat esiin joitakin tarkeita tekijoita, joihin kunta/toimija itse voi toiminnallaan vaikuttaa tai jotka
vaikuttavat palvelutarpeeseen lisdavasti tai vahentavasti tai auttavat miettimaan miten palvelutarve
voitaisiin hoitaa paremmin tai miksi erot ovat joskus suuria verrattuna maakunnan tasoon ja
voitaisiinko naille eroille tehda jotakin.

Indikaattorien toteutuneita lukuarvoja ei ole tarkoitus kayttdd mindan numeerisena tavoitteena tai
normina. Ne antavat viitteita palvelutarpeen kehityksesté vaestokehitys ja muut muutostekijat
huomioiden. Ohessa indikaattoreista myds graafiset esitykset.

Tyottdmyys on kunnassa, kuten koko maassa ja Pohjois-Savon maakunnassa alentunut koko 2000-
luvun ajan. Tuorein tyottdmyysluku kesakuulta 2007 oli 9.4 % kun se Pohjois-Savossa oli 10.1 %.
Sekaé pitkaaikais- (yli 1 vuoden ty6ttoméana olleet) etta nuorisoty6ttémyys on kunnassa alentunut jkv
muuta maakuntaa nopeammin. Huolestuttavaa sen sijaan on se, ettd koulutuksen ulkopuolelle
jadneiden nuorten maara on lisdéntynyt selvésti. Tdssa saattaa olla merkitysté sillg, etta
ammattiopintojen tarjonta on paikkakunnalla jatkuvasti supistunut.

Poliisin tietoon tulleita vakivaltarikoksia kunnassa on n. puolta véhemmaén kuin Pohjois-Savossa
keskimaarin. Poliisin arvion mukaan heidén tietoonsa tulee arviolta vain n. 20 % ao. rikoksista
siten, ettd yleisell& paikalla tapahtuneista pahoinpitelyistd ilmoitetaan herkemmin kuin esim. kotona
tapahtuneista perhevékivaltatapauksista. Alkoholin vaikutuksen alaisena on yli 90 %
kotihalytystilanteiden aiheuttajista. Nuorten alle 18-vuotiaiden tekemat vakivaltarikokset eivat tule
valttamatta poliisin tietoon. Virallisen rikostilaston mukaan tapahtui Leppavirralla vuonna 2006
ainoastaan 1 alle 18-vuotiaan tekemd pahoinpitely. Tyypillinen ja yleisin vékivaltarikos on
yksityisasunnossa tapahtunut pahoinpitely joko l&hisuhdevakivallan tai ryyppyporukassa ilmenneen
riitelyn seurauksena. Yleistda on myés n. 20-vuotiaiden miesten tappelu ravintolassa tai sen
laheisyydessa. Tilaston mukaan vuonna 2006 Leppavirralla tapahtui 49 pahoinpitelyrikosta, joista
julkisella paikalla 18 kpl ja yksityisissa tiloissa 31 kpl. Poliisin nakdkulmasta Leppéavirta on
paéasaantoisesti viihtyisa ja turvallinen asuinkunta. Turvattomuuden tunnetta saattaa lisata esim.
vanhuksilla pahoinpitelyrikosten nayttava uutisointi mediassa. Vakivaltarikoksista aiheutuu
kunnille mittavia kustannuksia mm. sairaankuljetuksen, ensihoidon ja sairaalahoidon muodossa.
Perhevakivaltatapauksissa saattaa tulla tarvetta liséksi kalliisiin lastensuojelutoimenpiteisiin.

Alkoholijuomien myynti Leppavirralla on kasvanut n. 10 %:lla 2000-luvulla (6:sta 7:4&n litraan
100 % alkoholiksi nuutettuna/asukas). Pohjois-Savon vastaava kulutus on n. 8.5 l/asukas.



Toimeentulotukea saaneiden henkildiden osuus on, ty6llisyyden kehityttyd myonteisesti, laskenut
jonkin verran viime vuosina. Osuus on Leppavirralla muuta Pohjois-Savoa matalampi.

Sairastavuusindeksin (ikévakioitu) mukaan kuntalaiset ovat n. 20 % sairaampia kuin suomalaiset
keskimé&arin. Indeksi on hieman alentunut vuosikymmenen alusta. Vuoden 2006 indeksiluku oli
123.8. Erityiskorvattaviin laakityksiin oikeutettujen osuus on noussut, erityisesti aikuistyypin
diabeteksen osalta, viime vuosina kunnassa selvasti. Taso on Leppavirralla korkeampi kuin
maakunnassa keskiméaarin. Mielenterveyssyista tyokyvyttomyyselaketta saavien méaara on
pysynyt suunnilleen ennallaan maakunnan keskiarvon samaan aikaan selvésti kohotessa.

Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset ovat niin Leppavirralla kuin Pohjois-Savossa
yleisestikin kasvaneet miltei 40 % vuosikymmenen alun aikana. Leppavirralla kustannukset olivat
vuonna 2005 2 414 €/asukas ja Pohjois-Savossa 2 493 €/asukas. Perusterveydenhuollon
nettokustannukset ovat kunnassa koko maakunnan tasoa selvasti korkeammat johtuen ldhinna
vanhusten laitoshoidon organisatorisesta sijoittumisesta terveydenhuollon puolelle.
Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat puolitoistakertaistuneet vv. 2000-2005 aikana. Leppévirta
on maakunnan tasoa n. 10 % edullisempi. Varsinaiset paihdehuollon yksikdihin ja laitoksiin
Kirjautuneet kustannukset ovat Leppavirralla (n. 4 €/asukas) vain kolmannes koko maakunnan
tasosta. Tata selittdnee osin paikalliset k&ytannot ja paihdehoito muun sosiaali- ja terveydenhuollon
toimesta.

Avohoitopalvelujen osalta perusterveydenhuollon kayttoé (kdynnit/asukas) ja kattavuus (palveluita
kayttaneiden asukkaiden osuus vaestostd) on seka yleisterveydenhuoltoa ettd hammashoitoa koskien
Leppavirralla perinteisesti korkea. Vastaavasti erikoissairaanhoidon ja yksityisten KELAnN
korvaamien ladkaripalvelujen kaytté on koko maakunnan tasoa alhaisempi.

Sairaalahoidon osalta terveyskeskuksen vuodeosastojen kaytté on vanhusten laitoshoidon vuoksi
miltei kaksinkertainen koko maakunnan tasoon verrattuna. Erikoissairaanhoidon sairaalahoidon
kaytto sen sijaan on n. 20 % alhaisemmalla tasolla kuin maakunnassa keskimé&érin. Edella
mainitusta kustannusten kasvusta huolimatta hoitopéivien lukuméaéra on pysynyt varsin tasaisena.

Niin kotona asuvien kuin sdéénndllisen kunnallisen kotihoidon piirissa olleiden vanhusten osuus on
epéatarkoituksenmukaisesti hieman vahentynyt viime vuosina. Sen sijaan laitoshoidossa tai
palveluasumisen piirissa olevien osuus on hieman kasvanut. Télta osin myds palvelutarjonta on
kasvanut v. 2004 kaynnistyneen Riihikodin myota.

Kunnan kustantamassa paivahoidossa olevien lasten osuus on kasvanut Leppavirralla hieman
viime vuosina sen ollessa edelleen jonkin verran koko maakunnan tasoa alhaisempi.

Lastensuojelun huostaanottotapaukset ja kodin ulkopuolelle sijoittamiset ovat olleet jyrkéssa
kasvussa 2000-luvun ajan sekd Leppavirralla ettd Pohjois-Savossa.



Tyottémat, % tydvoimasta

Pitkaaikaistyottomat, % tyottomista

2000 2001 2002 2003 2004

2001 2002 2003 2004 2005

Nuorisotydttémaét, % 15-24 -vuotiaasta tydvoimasta

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17-24-vuotiaat , % vastaavanikéista véestosta

2000 2001 2002 2003 2004

2001 2002 2003 2004 2005




Poliisin tietoon tulleet vakivaltarikokset / 1000 asukasta

Alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100 %:n alkoholina, litraa

2000 2001 2002 2003

2004

2000

2001 2002 2003 2004

2005

Toimeentulotukea saaneet henkil6t vuoden aikana, % asukkaista
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Erityiskorvattaviin laékkeisiin oikeutettuja % véestosta
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Erityiskorvattaviin ladkkeisiin diabeteksen vuoksi oikeutettuja 40 vuotta taytténeita,
% vastaavanikaisesta vaestosta

2001 2002 2003 2004 2005

Mielenterveyden ja kayttaytymisen héirididen vuoksi tydkyvyttomyyselékettéd saaneet,
% 16 - 64 vuotiaista
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Perusterveydenhuollon nettokustannukset, euroa / asukas
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Perusterveydenhuollon avohoidon laakarikaynnit / 1000 asukasta
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Erikoissairaanhoidon avohoitok&ynnit / 1000 asukasta
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Perusterveydenhuollon avohoidon laakarin potilaat yhteensa, % asukkaista
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Yksityislagkari-kdynneisté korvausta saaneet, % vaestosta
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Yksityisen hammashuollon kaynnit / 1000 asukasta
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Perusterveydenhuollon vuodeosastohoidon hoitopaivét / 1000 asukasta
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Kotona asuvat 75 vuotta téyttaneet, % vastaavanikaisesta vaestosta

Saannollisen kotihoidon piirissa 30.11. olleet 75 vuotta tayttaneet,
% vastaavan ikéisesta vaestosta

2000 2001 2002 2003 2004

2005

2001 2003 2005

lkaantyneiden laitoshoidossa tai tehc 1ssa palvel i 31.12. olleet 75 vuotta tayttaneet,

% vastaavanikaisesta véaestosta

Kunnan kustantamassa paivahoidossa olleet 1-6 -vuotiaat, % vastaavanikaisesté véaestosta

2000 2001 2002 2003 2004

2005

2000

2001 2002 2003 2004 2005




Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17 -vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa 0-17 -vuotiaita vuoden aikana,
% vastaavanikaisesta vaestosta

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Varkaus/seutu

Leppavirran kunta v. 2015

Kuopio/seutu

Strategia, elinvoima, elinkeinot; hallinto

Paivystys, perus-esh,
kuvantaminen

Seudullinen

organisointi

Perusterveydenhuolto ja vanhusten laitoshoito

Sairaanhoitopiirin liikelaitos 'KYS-Terveys’

Paivahoito- ja perusopetus, lukio

'Jarjestamis- ja tuotantolautakunta’ - isdntakunta

Kansalaisopisto, kulttuuri, kirjasto

'jarjestamis- ja tuotantolautakunta’ - isdntakunta

Maakunnallinen
organisointi

Henkil6sto- ja taloushallinto, HALO

Tekniset palvelut

Ymparistoterveydenhuolto ja ymparistonsuojelu

Maakunnallinen
organisointi

Tilapalvelut

Kiinteistbautomaatio

Maaseutu/lomatoimi

Seudullinen Liikuntapalvelut Seudullinen
yhteistyo Nuorisotoimi yhteistyd
PSSHP, SAKKY, PS-LIITTO, VAALIJALA
9.8.2007 PARAS-TPS/MaTe

Verkottunut seutu-YPP




Leppéavirran kunta 14.8.2007

vt. kunnanjohtaja

Taustamuistio: perusterveydenhuollon jarjestamisvastuu PARAS-lainséddanndén mukaan

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella oltava vahintddn n. 20 000 asukasta (=> Leppévirran asukasmaaré ei yksin riitd, nykyisen omana toimintana
jarjestetty perusterveydenhuolto on yhdistettdva suuremman vaestdpohjan kokonaisuudeksi)

Suurempi vaestdpohja/yhteistoiminta-alue voidaan muodostaa kuntaliitoksen, kuntayhtyman tai isantakuntamallin kautta (=> Leppavirralla
vaihtoehdoiksi valittu kuntayhtymé- tai isantdkuntamalli)

Leppavirta on (Khall § 89 18.6.2007) esittanyt Varkauden kaupungille, ettd Leppavirta ja Varkaus muodostaisivat PARAS-lain tarkoittaman
yhteistoiminta-alueen seuraavin periaattein:

(0]
(0]
(0]

(0]
(0]

(o}

Toteutus ja tavoitteet noudattavat Pohjois-Savon liiton sosiaali- ja terveyspalveluiden arviointityéryhman ehdotusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista huolehditaan kuntien alueella yhdessa.

Palvelut toteutetaan tarve- ja asiakaslahtoisesti siten, etté sosiaali- ja terveyspalvelut muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, ja ettd organisaatiorakenne,
johtaminen ja ohjaus perustuu ns. elaméankaarimalliin.

Kéyttoon otetaan tilaaja-tuottajamalli, jonka mukaan jarjestamisvastuu/rahoituksen ja palvelutuotannon organisointi eriytetaan.

Ensisijainen vaihtoehto on toteuttaa ao. yhteistoiminta-alue ns. kuntayhtymamallin mukaisesti niin, ettd molemmat kunnat antavat ao. jarjestamisvastuun
sairaanhoitopiirin kuntayhtymaan perustettavalle liikelaitokselle.

Tavoitteena on, ettd muodostettava Varkaus-Leppdvirta-yhteistoiminta-alue on myéhemmin osana ja omana palvelualueenaan jarjestamisvastuullisessa
maakunnallisessa sosiaali- ja terveydenhuolto-organisaatiossa.

Varkauden kaupunginhallitus on vastannut esittden, ettd Leppavirta ja Varkaus muodostavat PARAS-lain mukaisen yhteistoiminta-alueen mm.
seuraavin periaattein:

(o}

(0]
(0]

(¢]
(¢]

Yhteistoiminta-alue kattaa perusterveydenhuollon ja kaikki sosiaalitoimen tehtavét pl. pdivahoito. Kunnat huolehtivat itsendisesti erikoissairaanhoidon
palveluista.

Parhaana vaihtoehtona pidetéan isantakuntamallia lausunnossa esitetyin vaihtoehtoisin toteutustavoin.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kesélla 2007 esittdma malli, jossa kuntayhtymad jarjestad perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshoidon ja
asumispalvelut, ei ole Varkauden kaupungin kannalta tarkoituksenmukainen.

Varkaus toimisi isantdkuntana.

Maakunnallinen malli n&hdaén optiona, ei tavoitteena.

Useiden Pohjois-Savon kuntien (1ahinnd alle 20 000 asukkaan kuntia tai kansanterveystydn kuntayhtymid) esittdmien toivomusten perusteella on
kevaan ja kesén 2007 aikana selvitetty mahdollisuutta perusterveydenhuollon ja siihen kiintedsti liittyvien sosiaalitoimen tehtédvien jarjestdmisvastuun
toteuttamista Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin toimesta. Kyseinen kuntayhtymad, johon kaikki Pohjois-Savon kunnan jasenina kuuluvat, huolehtii mm.
erikoissairaanhoitolain mukaisista palveluista jdsenkuntiensa asukkaille KY Sissa. Kuntien nakdkulmasta on pidetty mielekk&éné toteuttaa
kuntayhtym&malli jo olemassa olevan terveydenhuoltoalan kuntayhtyman kautta.



0 Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri on asettanut joukon yleisia edellytyksia sille ao. jarjestelyn toteuttamiselle:
= Riittdvd maaré kuntia, joiden yhteinen asukaslukumaara on véhintédan 30 000, antaa jarjestdmisvastuun sairaanhoitopiirille
= Kunnat, jotka antavat em. jarjestdmisvastuun sairaanhoitopiirille, muodostavat maantieteellisesti tydssékayntialueittain tai seudullisesti riittadvéaksi katsottavan
maantieteellisen yhteyden.
= Kunnilla on yhteinen ndkemys sairaanhoitopiirin jarjestamisvastuulle annettavista palveluista.
=  Erikoissairaanhoidon ja sairaanhoitopiirin jarjestdmisvastuulle annettavien perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen tehtévien talouden erillisyys.
= Perussopimuksen muutoksen hyvaksyminen.
= Yhteisesti sovittu kaikkia jarjestdmisvastuun sairaanhoitopiirille antavia kuntia koskeva ajankohta, jolloin jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta sairaanhoitopiirille

o0 Perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvien sosiaalitoimen tehtavien jarjestamisvastuuseen kuuluvat toiminnat sairaanhoitopiirissa:
= Perusterveydenhuolto muodostaa kansanterveyslaissa maaritellyn selke&n kokonaisuuden
= Ympéristoterveydenhuolto ei kuitenkaan siirry kunnilta sairaanhoitopiirin jarjestamisvastuulle
= Alkuvaiheessa perusterveydenhuoltoon kiintedsti liittyvista sosiaalitoimen tehtavistd vanhusten laitoshoito siirtyy sairaanhoitopiirin jarjestamisvastuulle

0 Perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshoidon organisointi sairaanhoitopiirissa:
= Perustetaan konserniin kuuluva kuntayhtyman liikelaitos, jolla erikoissairaanhoidon toiminnoista eriytetty talous.
=  Oma johtokunta, joka valitaan niiden kuntien esittdmista ehdokkaista, jotka ovat antaneet perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshoidon jarjestamisvastuun
sairaanhoitopiirille.
= Liikelaitokselle valitaan toiminnasta ja taloudesta vastaava toimitusjohtaja ja hanelle esikunta.
=  Toimitusjohtajan alaisuuteen organisoidaan seudullisia aluekeskuksia.
=  Oma johtoséantod

o0 Liikelaitoksen talouteen ja toimintaan liittyvét jarjestelyt:
=  Oma tuloslaskelma ja tase.
= Palvelukuvaukset, tuotteistus ja hinnoittelu.
= Laskutus; kapitaatioperusteinen (asukasluku) / aiheuttamispohjainen (palvelujen kéyttd) ja ndiden yhdistelmat.
= Seuranta- ja tilastointijarjestelmét

0 Omaisuus- ja henkildstojarjestelyt:
= Kiinted omaisuus so. tilat ja&vat peruskunnan omaisuudeksi. Liikelaitos vuokraa tilat kdypaan hintaan.
= Irtaimisto siirtyy liikelaitokselle kdyp&n hintaan.
= Henkildsto siirtyy liikelaitoksen palvelukseen vanhoina tyontekijoind. Henkildstolla on viiden vuoden irtisanomissuoja

0 Jatkoprosessi
= Sairaanhoitopiiri perustaa asian eteenpdin viemiseksi projektin, jonka tehtdvana on selvittdd avoimet kysymykset ja tehdé sairaanhoitopiirin valtuustolle
kokonaisesitys jarjestdmisvastuun ottamisesta sairaanhoitopiirille



Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Leppavirran kunnanhallituksen edellyttdmien tavoitteiden mukaista ratkaisua perusterveydenhuollon ja siihen l&heisesti
liittyvien sosiaalipalveluiden jarjestamisvastuun toteuttamiseksi ei ole tarjolla sen enempéé em. isantdkunta- kuin kuntayhtymamallillakaan. Seuraavassa viela
taulukkomuodossa vertailua ndist4 tarjolla olevista ratkaisuvaihtoehdoista:

Kuntayhtymamalli
(PSSHP:n liikelaitos)

Isantakuntamalli
(Varkaus)

Huom.

Toiminnan Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri Varkauden kaupunki

jarjestaja/tybnantaja

Siirtyvan toiminnan 7.4 M€ 15.1 M€ Mukana kiinteistokulut
volyymi v. 2007

talousarvion mukaan

Uuteen organisaatioon 164 257 14.8.2007 tilanteen ja

siirtyva henkil6sté (Ikm)

organisaation mukaan;

Uuteen organisaatioon
siirtyva toiminta

Kansanterveyslain mukainen perusterveydenhuolto
ja vanhusten laitoshoito; sisaltd voi laajeta
my6hemmin niin sovittaessa.

(perhepalveluista Majakkatoiminta pois lukien perheneuvola,
avopalvelut kokonaan eli omal&ékari/omahoitajatoiminta,
hammashuolto ja fysioterapia, hoivapalveluista vuodeosasto- ja
kotisairaanhoito)

Koko perusturvaosaston toiminta lukuun
ottamatta pdivahoitoa.

Laboratoriotoiminta siirtyméassa
joka tapauksessa ISLAB-
liikelaitokseen.

Tyoterveyshuolto siirtyy osaksi
’Soisalon tydterveys’-liikelaitosta.
Réntgen on ostopalvelutoimintaa
Varkaudelta tall3 hetkella.

Perusturvalautakunta

Sailyy Leppdvirran organisaatiossa

Lakkautetaan Leppavirran organisaatiossa

Luottamushenkiléedustus

Johtokunnassa Leppavirran edustus — tehtavét
johtosaanndn mukaiset

Isantdkunnan ao. lautakunnassa Leppéavirran
edustus (vaestdmaarien suhteessa)

Palveluiden yhteiskaytto
kuntarajat ylittéen
Leppévirran
tyossakayntialueilla

Vain erillisin sopimuksin

Kylla Varkaudessa

Vahvuuksia /
mahdollisuuksia

Hoidon saatavuuden ja jatkuvuuden turvaaminen,
hyvét edellytykset ammattitaidon ja laadun
yllapidolle ja kehittdmiselle, yhteneva palvelusisalto,
KYS- ja yliopistoyhteydet, alueellisuus,
toiminnallinen joustavuus, talousohjaus
"yhtiémaéinen’ ja korostetun johtajavastuinen, hyva
tydnantajaimago, vaeston luottamus

Palvelujen ja resurssien keskittdmiselle ja
sopeuttamiselle hyvét edellytykset, perinteinen
ja tuttu hallintomalli, seudullinen yhteistoiminta,
laajentuva véestdpohja, sosiaali- ja
terveyspalvelujen kokonaisuus sdilyy, lyhyt
talutusnuora’, perusterveydenhuollossa sama
tietojarjestelma

Heikkouksia / riskeja

Hallinto etddntyy, paatokset tehdddn ammattilaisten
toimesta usean kunnan kanssa neuvotellen,
ohjausjarjestelmien kehittdmisen tarve, sosiaali ja
terveys eriytyy, erikoisairaanhoidon
toimintakulttuuri - professio-ohjaus voi korostua, ei
tyossékéyntialueyhteytta oletetulla
kuntakokoonpanolla

Hallinto ja paatoksenteko etdéntyy,
toimintakulttuurien eroavaisuus, jaykka
perinteinen kunnallinen paatoksenteko ja
kyvyttomyys priorisointiin, heikko
tydnantajaimago, riski palvelujen siirtymiseen
kauemmas (iséntékunta sanelee), tarpeiden
"politisoituminen’
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